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Radniéni listy jako hlasné trouby politika?
Mistni periodika jako indikatory demokratizace
na lokalni arovni!

//Council Newspapers as Mouthpieces of Politicians?
Council Newspapers as an Indicator of Democratisation

at a Municipal Level
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ABSTRACT

In this paper, we compare Cernosice, Semily and Hrddek nad Nisou council newspapers and
aim to verify the “positive-change-is-feasible” hypothesis. According to this hypothesis, these
three municipalities could be interpreted as examples of transparent, effective and accountable
local governments. We assume that there is a reflexive relationship between political culture
of local governance on the one hand and the institutional and editorial culture of council-run
newspapers on the other. In our analysis, we focus on three main criteria: the mode of com-
munication, degree of politicisation and plurality of opinions. Furthermore, we analyse the as-
pects of positive changes in regards to the informative content and institutional setting of
local newspapers. Within the analysed period (between 2005 and 2014 ), our findings showed
that despite all three towns having welcomed a more positive-open change of local governance,
only Cernosice and Semily council newspapers altered - in relation to the measured parame-
ters — the institutional and editorial culture significantly. Their newspapers became more open,
while supporting and building a more participative and liberal political culture. While Hrddek
nad Nisou council’s newspaper remained monologic, depoliticised and slightly mayor-centred
in character.
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1. Uvedeni do problematiky

Radni¢nim periodikiim coby specifickému typu lokalnich tisténych médii se v Ceské
socidlnévédni obci dosud nedostavalo odpovidajiciho zajmu. Pfredmétem vyzkumu
se radnicni listy staly az diky sérii analyz, které v posledni dekadé realizovalo obc¢an-
ské sdruzeni Oziveni (viz Kuzilek 2006, 2011; Kamenik — KuzZilek 2015a; Kamenik
— Kuzilek 2015b; SvatoSova 2006) a které opakované prokazaly, ze radni¢ni média

1 Text vznikl v rdmci projektu ,,Lokalni politické elity jako kli¢ovi aktéfi demokratizace” podpoteného
Grantovou agenturou Ceské republiky (GACR 14-125798S).
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jsou v institucionalni i obsahové dimenzi velmi siln€ politizovana a vyuzivdna jako
ndstroje — jako ,hlasné trouby“ — k pozitivni sebeprezentaci starostii a radnich, di-
sledkem ¢ehoz v jednotlivych periodicich absentuji alternativni kritické nazory a in-
formovani o déni na radnicich je tendencni a nevyvazené (Kamenik — Kuzilek 2015a).
Z posledniho zkouméani ob¢anského sdruzeni OzZiveni z roku 2014 vyplyva hned né-
kolik podstatnych zavért. Zaprvé, vice nez 50 procent analyzovanych radni¢nich list
neobsahovalo zadné kritické ani alternativni ndzory tykajici se mistni samospravy.
Zadruhé, obsahy ¢eskych radni¢nich listti byly stylizovany jako ,apolitické“ v tom
smyslu, Ze byly zbavené konfliktt a hodnoticich soudi o mistni politice. Zatteti, ve-
fejnost nebyla dostate¢n€ informovana o déni na radnici (o vetejnych zakazkach, jed-
nani zastupitelstva atp.). Dle vyzkumu OZiveni dale byla jedna ttetina ¢lenti ztizenych
redakc¢nich rad radni¢nich listti tvotena piedstaviteli radnic, kteti tak byli ve zfejmém
stfetu zajmu, jelikoZ rozhodovali o obsahu referujicim o jejich ¢innosti. Naopak v ob-
cich, kde méla opozice zastoupeni v redak¢nich raddch, doSlo v priméru k trojna-
sobnému posileni nazorové plurality obsahu periodik. V ptiblizn€ 65 procentech pfi-
padti pak zcela absentovala pravidla (eticky kodex) pro vydavani radnic¢nich listd
(podrobnéji viz Kuzilek — Kamenik 2015a).

Uvedena zjiSténi dle ob¢anského sdruzeni OZiveni do zna¢né miry odhaluji ne-
dostatky v kvalité mistni samospravy a poukazuji na limity participacni politické kul-
tury v Ceském kontextu. Vyzkumy OZiveni vychazely z normativniho predpokladu,
ze radnicni listy by —pokud uz jsou ptislusnou obci vydavany — mé€ly spliovat poza-
davky kladené v liberalné demokratickych podminkach na média verejné sluzby, ne-
bot jde 0 média vydavand tizemné samospravnymi celky, tedy institucemi vetejného
sektoru, kterd jsou financovéna z vefejného rozpoctu. Vymezeni radni¢nich listi jako
médii verejné sluzby problematizovala v ¢ceském prostredi Waschkova Cisarova
(2015: 64), ktera v komparativni studii ceského, slovenského a britského modelu re-
gulace radni¢nich listi pojim4 radni¢ni listy, v reakci na vystupy analyz OZiveni a s od-
kazem na Staci Zavattarovou (2010), jakozto marketingové nastroje radnice zajistu-
jici jejich publicitu, nikoliv jako média vetejné sluzby.

Dva uvedené pristupy k radni¢nim listiim, a z nich logicky vzchazejici odliSné
normativni naroky, jsou do zna¢né miry odrazem jednak soucasného stavu (ne)fun-
govani radnicnich list(i, jednak ne zcela jasné ceské legislativni regulace radni¢nich
listti. Novelou tiskového zakona ¢. 305/2013 Sb. byly radni¢ni listy definovany jako
speriodicky tisk izemnich samospravnich celki®, jehoz vydavatel je povinen posky-
tovat ,objektivni a vyvdZené informace o tizemnim samospravném celku® a déle je
»povinen poskytovat pfiméreny prostor pro vyjadieni zastupiteld dané obce ¢i kraje”.
Radni¢nim listim jsou tak na jedné strané zdkonem ptiznany nékteré atributy médii
vetejné sluzby, ovsem nejsou jako ,média vetejné sluzby* explicitné pojmenovany
a s ohledem na redak¢ni praxi se stale jedna spiSe o marketingovy nastroj vladnoucich
politickych elit (srov. Kamenik, Kuzilek 2015a; Waschkova Cisatova 2015). Jde tedy
predevsim o to, zda pti pohledu na ¢eské radni¢ni listy vychazime z redlné situace,
nebo zda zdroven vzhlizime k predstavé urcitého optimalniho stavu.

Nas pristup k radni¢nim listtim je normativné ukotven v teoretickém ramci spo-
leCenské odpoveédnosti médii (McQuail 2002: 150; Hodges 1986) a Habermasovy
konceptualizace verejné sféry a idedlu kritické publicity (Habermas 1996, 2000). Rad-
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nicni listy chapeme nejen jako zdroj osvéty ¢i jako pouhy marketingovy nastroj ,,ma-
nipulativni a demonstrativni publicistiky“ (Habermas 2000), ale predevsim jako vy-
znamnou formu vetejného prostoru, ktery slouzi ke kritické reflexi, ptehodnocovani
a formovani politickych instituci v€etné vladnuti samého. Nase perspektiva je vtomto
ohledu inspirovdna normativnim pojetim diskurzivni demokracie, kterd vymezuje
média jako verejny prostor, v némz hraje ob¢anska spoleCnost roli drzitele nezavislé
komunikacni racionality, ktera je zdrukou demokratického, rozumného i slusného
(civil) charakteru politické moci (viz MaSek 2011).

Vyznam vetejné (medidlni) sféry spociva podle Habermase (2000) v tom, Ze
v diskursu probihajicim za hranicemi moci umoziuje spolec¢nosti dospivat k formo-
vani verejného minéni, které je pro tuto moc zavazné. Nezavisl vetejna sféra je podle
Habermase (1996) nutnym predpokladem a zdrojem demokratické legitimity poli-
tickych instituci diky jejich vystavovani kritické publicité. Habermastiv princip kri-
tické publicity predpoklada otevienou, rovnopravnou a argumentacné orientovanou
verejnou debatu. V tomto smyslu stoji v opozici vii¢i principu demonstrativni publi-
city, ktery odkazuje na marketingovou prezentaci politickych aktérli a na pouhou
,praci s verejnosti“ jakozto manipulativné medialni tvorbu vefejného minéni, ¢i do-
konce zdani vetrejné diskuse (Habermas 2000). Princip kritické publicity naopak neni
mozné napliiovat bez polemicky ladéného a argumentacné vyvazeného obsahového
mixu. Medialni otevienost Sirokému spektru nazorovych a politickych pozic je podle
Habermase jak zdrojem demokratické legitimity politickych instituci, tak instituci-
ondlni zarukou svobody slova a tim i pfedpokladem realizace principu suverenity li-
du. Uznéni a praktikovani svobody slova (a politické opozice) povazujeme ve shodé
s Habermasem za podminku demokratické legitimity a, koneckonci, za podminku
existence verejné sféry jako takové (Habermas 2000).

Radnicni listy jsou jednim z klicovych prostifedktl verejné komunikace na lokal-
ni trovni. Do zna¢né miry ovliviiuji verejné minéni, formuji mistni politické déni
a jsou vyraznym projevem mistni politické kultury. Obzvlasté€ to plati v mensich ob-
cich, kde Casto absentuje korigujici sila v podobé€ komunika¢némedialni alternativy,
ktera by prispivala k nastolovani mistni politické agendy, poskytovala prostor pro na-
zorové polemiky nebo prost€ jen ptinasela informace, které se do oficidlnich radnic-
nich listt z néjakych diivodi nedostanou.? Sdéleni reprodukovan lokalnimi komu-
nika¢nimi kandly, tedy i radni¢nimi listy, jsou ob¢anim bezprostifedné blizk4,
daveérnéjsi, neziidka se jich osobné dotykaji a vtomto smyslu plni nejen zakladni in-
formacni (ackoli ¢asto latentné propagacni), ale rovnéz integracni funkci — mohou
byt diilezitym zdrojem predstav lokalniho spoleCenstvi a viyznamnym faktorem se-
beidentifikace (srov. TuSer 2007: 42; Waschkov4 Cisafova 2012: 4; Aldridgeova 2007:
10). Radni¢ni periodika mimo to — tedy alespon v ptipadé€, ze poskytuji dostatek pro-

2 Zajimava situace se odehrava kolem anonymnich diskusnich for, kterd dosud byla ob¢any povazovana
za znak jisté liberdlni a komunika¢ni vyspélosti obce. Jak v§ak napiiklad vyplyva z rozhovoru s byvalym
starostou Semil, objevuji se ptipady ,mnohondsobnych identit“. Tzv. trollovdni a manipulativni pokusy
0 ,,Gnos“ vetejnych diskusi se nevyhybaji ani mistnim poméram. O jejich skuteéném rozsahu a disled-
cich muzeme pouze spekulovat. Nase badatelska zkusenost v§ak naznacuje, Ze muize jit o pomérné
masivni a pro mistni politickou kulturu nezadouct jev.
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storu pro polemiku a opozi¢ni ¢i ob¢anskou kritiku mistnich pomérti — predstavuji
potencidlné velmi i¢inny kontrolni aparat a protikorup¢ni néstroj, ktery mutze vést
k efektivnéjsimu dohledu nad obecnim hospodatrenim a k vétsi transparentnosti, ote-
vienosti a odpovédnosti radnic vlddnuti (Kuzilek 2011; Kamenik — Kuzilek 2015a;
srov. Bruns — Himmler 2011).

Vychazime tedy z predpokladu, Ze radnicni periodika predstavuji kliCovy ob-
¢ansky infrastrukturni prvek, ktery zrcadli i formuje mistni politickou kulturu a ktery
ma potencial posilovat (i oslabovat) aspekty ob¢anské spole¢nosti na mistni tirovni.
Pregnantné feceno: radni¢ni periodika, ktera diky své lokalni zakotvenosti mohou
predstavovat velmi otevienou strukturu pfilezitosti, plni ve vztahu k mistnim politic-
kym centram dtilezitou participacni a kontrolni funkci. Latentné ptfitom mohou plnit
také funkci legitimizacni a integracni, nebot predstavuji sféru vetejné re/prezentace,
agregace a prehodnocovani skupinovych zajmu i hodnotovych orientaci (Miiller
2016).

Ve snaze alespon ¢astecné umensit existujici badatelskou mezeru na poli vy-
zkumu lokélnich médii byla provedena obsahova analyza radnic¢nich listli ve tfech
vybranych obcich: Cernosice, Hradek nad Nisou, Semily. Tato analyza je sou¢asti roz-
sahlejsiho vyzkumného projektu ,,Lokalni politické elity jako kliCovi aktéti demokra-
tizace®, jehoz cilem je studium mechanismi rekrutovani mistnich politickych elit a je-
jich tlohy v procesu demokratizace, a to pravé na piipadech Cernosic, Hradku nad
Nisou a Semil. Vybér obci neni ndhodny, ale je uren jednak kritériem velikosti sidla
jako klicové proménné (viz RySavy — Bernard 2011: 22—40), jednak — a to predevsim
— hypotézou, Ze jde o tii (progresivni) ptiklady transparentniho, efektivniho a odpo-
védného vladnuti na lokalni tirovni, nebot v téchto obcich doslo k jakymsi ,,malym
revolucim®.3

3V ramci tohoto vyzkumného projektu realizovaného na Katedte politologie Fakulty mezinarodnich vz-
tahtt VSE v Praze bylo jiz v roce 2014 realizovdno agenturou IPSOS dotaznikové $etfeni zamétené na
postoje obyvatel vybranych obci k lokalni politice. Dale bylo provedeno 17 polostrukturovanych
rozhovort s politickymi predstaviteli tif uvedenych obcf, v jedné z obci byl pét let veden akéni vyzkum,
probéhla analyza volebnich vysledkil se zamérenim na fluktuaci zastupiteli a funkéni i obsahova
analyza oficidlnich webovych stranek a diskusi na socidlnich sitich. Skute¢nost, Ze disponujeme timto
vyznamnym empirickym presahem, ndm umoziuje jit za rAmec b€zné obsahové analyzy radni¢nich
listti ve smyslu preciznéjsi kontextualizace a hlubgi interpretace zjisténych zavérd. Cernosice, Hradek
nad Nisou a Semily byly vnimany jako obce, u nichz se na zékladé€ pozorovanych vyraznych zmén v po-
litickém zastoupeni na mistnich radnicich (jakési ,,malé revoluce“) ptedpokladal pozitivni vyvoj ve
smyslu posileni transparentniho, efektivniho a odpovédného vlddnuti. V p¥ipadé Cernosic doslo
k takové zméné v obsazeni méstské rady a zastupitelstva v roce 2010, kdy do té doby dvé dekady domi-
nantni ODS ziskala v zastupitelstvu pouhé jedno kteslo z jednadvaceti moznych. Volby v roce 2010
zde byly doprovazeny silnou ob¢anskou mobilizact, jejiz soucasti bylo volani po vétsi otevienosti rad-
nice a transparentnéj$im i efektivnéj§im vladnuti. Zatimco do roku 2010 byla ¢ernos$ick4 radnice or-
ganizaci Oteviend spolecnost pravidelné hodnocena jako ,uzaviend instituce®, tak jiz v roce 2012 ob-
sadily Cernogice v Zeb¥i¢ku transparentnosti a otevienosti mezi eskymi obcemi prvni pozici.
Vyznamnou hybnou silou, ktera vedla k tomuto posunu, se stalo politické hnuti Véci cernosické, které
ve zminénych volbach v roce 2010 obsadilo vét§inu postti v méstské radé i zastupitelstvu. V Hradku

nad Nisou zapocal predpoklddany pozitivni vyvoj jiz v roce 2002, kdy ve volbach zvitézila politicka
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Nami realizovana obsahova analyza, doplnéna o analyzu kontextu provozu
zkoumanych radnic¢nich list1, si kladla dva zdkladni vyzkumné cile: 1) zmapovat ob-
sahovou skladbu radni¢nich periodik jako vyznamného komunikac¢niho kanélu, ktery
je vyrazem i zdrojem reflexe mistniho verejného déni a ktery je zdroven projevem lo-
kalni politické kultury; 2) ovéfit, zda je vyvoj obsahové skladby zkoumanych radnic-
nich listt v souladu s hypotézou pozitivni zmény, podle niz vybrané obce predstavuji
priklady pozitivniho vyvoje ve smyslu posileni transparentniho, efektivniho a odpo-
védného (ddle jen ,progresivniho®) vlddnuti na lokalni tirovni.

Ve vztahu k prvnimu z uvedenych cilti byly hledany odpovédi na nasledujici
sérii otdzek. Jaky je pomér prezentovani politické a nepolitické agendy ve zkouma-
nych radnic¢nich periodicich? Jaké agendy a zanry dominuji ve zkoumanych radnic-
nich listech? Vyuzivaji ob¢ané medidlniho prostoru ke kritice politického déni v obci?
Dostava se opozi¢nim zastupitellim dostatecného medidlniho prostoru? Jak je vyob-
razovan starosta obce? Jaké medidlni etikety, atributy a socidlni role jsou mu ptid€lo-
vany? Kolik medialniho prostoru je vénovano jeho komentaitim? Jak ¢asto je starosta
vyobrazovan na fotografiich a v jakych kontextech? Jsou patrné néjaké odchylky u sle-
dovanych proménnych v prilbéhu zkoumaného obdobi let 2005—2014?

Jak je zjevné z posledni z vySe uvedenych vyzkumnych otazek, zaméfili jsme se
i na diachronni linii. To je rozdil oproti vizkumtim realizovanym obcanskym sdruze-
nim OZivent, jejichz cilem bylo zkoumani relativné malych vzorkl (vzdy pouze pét
vydani) u velkého mnozstvi pripadi (sto radni¢nich list(1). Pristup aplikovany OZive-
nim na jedné strané umoznuje ,celorepublikové“ srovnani radnic¢nich listti, na druhé
strané v8ak obraz kvality konkrétniho periodika vzesly z takového Setfeni miize byt
dosti zkresleny a netikd mnoho o tom, zda doch4zi kontinudlné k néjakym pozitiv-
nim/negativnim posuntim.* Diraz na vyvojovou dimenzi souvisi s druhym z uvede-
nych cilé ndmi provadéné analyzy, tedy se zdmérem ovéfit na piipadech Cernosic,
Hradku nad Nisou a Semil, zda vyvoj obsahové skladby radnic¢nich listti korespon-
duje v téchto obcich s hypotézou pozitivni zmény. Bylo predpokladano, zZe vetsi trans-
parentnost, otevienost a odpovédnost ze strany mistnich politickych elit (viz pozn.
¢. 3) se promitne do redak¢ni kultury, a to jak do kvality skladby medialnich sdé€leni
ve smyslu nahrazeni demonstrativni publicity kritickou publicitou, tak i pokud jde
o instituciondlni zajisténi nezdvislosti a vyvazenosti radni¢nich listi. K ovéteni pred-
pokladu pozitivni obsahové zmény byly vybrany ti indikatory: 1. nartast medidlniho
prostoru vénovaného Kritickym komentarim ze strany ob¢ana; 2. nartist medidlniho

platforma Hrddek potiebuje zmény! vedena Martinem Piitou. Koneéné v Semilech se vjznamnd zména
na radnici odehrala v roce 2006, kdy se stal starostou obce Jan Farsky z politické platformy Volba pro
Semily, kterd po volbach v roce 2010 obsadila absolutni vétSinu postt v méstském zastupitelstvu. Také
podle vyjadieni naprosté vétSiny nasich sedmnécti respondentt (mistnich zastupiteltl ze tfech zkou-
manych obci), predstavovaly roky 2002, respektive 2006 a 2010, mistni ,malé revoluce* ve stylu vlad-
nuti. Zajimava je pro nés i skute¢nost, jak poukézali nékteti respondenti, Ze mezi tfemi obcemi lze
nalézt jisty dominovy efekt vzdjemného uceni a inspirace.

4 Vysledky vyzkumu OZiveni srovnavajici roky 2006 a 2014 ukazuji, Ze (pokud jde o nazorovou pluralitu)
nedoslo k zddnému posunu. Pfesné polovina zkoumanych periodik (tj. 50) vykazovala v obou letech
nulovou polemicnost a 2/3 periodik polemice vénovaly jen naprosto minimaln{ prostor do dvou pro-
cent celkové plochy vénované politickym tématim (Kamenik — Kuzilek 2015a).
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prostoru vénovaného opozi¢nim zastupiteltim; 3. pokles medialniho prostoru véno-
vaného sebeprezentaci starosty. K ovéreni predpokladu pozitivni institucionalni zme-
ny byly rovnéz vybrany tti kli¢ové indikatory: 1. dodrzovani etického kodexu radnic-
niho periodika; 2. personalni oddéleni redak¢ni rady od rady mésta, které napomaha
predchdizet pripadnému stietu zajmu; 3. odd€leni dohledu nad profesni a etickou
kvalitou od kazdodenniho provozu radnic¢nich listtl, tedy oddéleni redak¢ni rady od
redakce.

2. Radni¢ni listy jako zrcadlo mistni politické kultury?
Stanovené indikatory reflektuji vy$e uvedeny Habermastiv normativni pristup k mé-
diim coby nositeltim kritického publicity (Habermas 1996) i zakladni postulaty teorie
socidlni odpovédnosti (McQuail 2002). Podle této teorie by média (verejné sluzby)
meéla v obsahové roviné a) klast ddraz na objektivitu, vyvdZenost a relevanci zprav,
b) méla by zaroven byt forem pro vymeénu komentait a kritiky, ¢) méla by poskytovat
reprezentativni obraz skupin, které utvareji spolecnost, d) neméla by sméSovat zpra-
vodajstvi a redak¢ni nazory; v roviné institucionalni by pak €) méla byt média neza-
visla na parcidlnich zajmech; f) méla by byt svobodn4, ale ve zna¢né mitre samoregu-
lovana, napt. zavdzanim se k dodrzovani etického kodexu ¢i odpovédnosti viici
dohledovému organu (napft. redakcni rad€); g) zaroven by méla byt odpovédna vici
zakonu (viz McQuail 2002: 150-152).5

Jak opakovan€ ukdzaly analyzy OZiveni (Kuzilek 2006; Kamenik — Kuzilek
2015a), radni¢ni periodika maji v Ceském kontextu zpravidla podobu véstniki ¢i
zpravodaji, které jen vyjimecné poskytuji medidlni prostor pro ob¢anskou diskusi ¢i
politické komentafe. V tomto ohledu jde zpravidla o monologické a uzaviené systémy
tizeni vetfejné komunikace (MaSek 2011: 8), které se snazi v oblasti tvorby medidlnich
obsahl stylizovat apoliticky. Tato redukce radnic¢nich listli na (pokud mozno nestran-
né) zpravodajstvi sice mlize hypoteticky vést k posileni kritické kontrolni funkce mé-
dia ve vztahu k mistni politické elit€, avSak pouze za predpokladu nezavislosti a pro-
fesionality redakce a striktniho personalniho odd€leni redak¢ni rady od politickych
zajmu a jejich zastupcu. V praxi se v§ak ukazuje, ze monologické a apoliticky tvarici
se zpravodaje jsou velmi ¢asto spiSe ,hlasnymi troubami® starostli a radnich nez ,hli-
dacim psem*® mistni demokracie (srov. Kuzilek 2006: 3; Kamenik — KuZilek 2015a:
16). Takova média totiz postradaji zp€tnou vazbu a neumoznuji realné nezavislou
a efektivni kontrolu politické moci vykondvanou piimo obcany prostiednictvim ve-
tejné artikulace a prezentace jejich kritickych ndzorti. Omezovani nazorové plurality
a kritické debaty v médiich ptitom fakticky poméha udrzovat ,bludny kruh mezi me-
dialni supraobjektivitou a obéanskou pasivitou®, a brani tak rozvoji kritické publicity
(Masek 2011: 8). Redukovat tlohu radnic¢nich listti na informacni a kontrolni funkci

5 Uvedené zasady reflektuji zavéry komise rektora chicagské univerzity Roberta Hutchinsona (1947),
ktera v reakci na ohroZeni svobody médii v totalitnich rezimech v dobé druhé svétové valky definovala
zakladni principy zodpovédné zurnalistiky. Tyto principy se v roce 1956 staly hlavnim vychodiskem
teorie socidlni odpovédnosti médif, kterou formulovali Siebert, Peterson a Schramm (McQuail 2002:
150).
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by dle naseho tsudku znamenalo rezignovat na vyuziti dalSich klicovych funkci, které
jsou pro fungovani liberaln€é demokratické spolecnosti nezbytné. Radnic¢ni listy by
neme¢ély jen nestranné a vyvazeneé informovat a kontrolovat mistni politické elity, ale
mély by i poskytovat verejny prostor pro aktivni participaci a dialog ob¢ant (srov.
McQuail 2002: 158), stejné jako pro politickou polemiku a stfet vzajemné si konku-
rujicich z4jmt a argumentt (srov. Kamenik — Kuzilek 2015a).

Monologickou a apoliticky stylizujici se podobu radnic¢nich listt je mozné v Ces-
kém kontextu do zna¢né miry interpretovat jako ptiznak pretrvavajiciho deficitu de-
mokratické zkuSenosti a absence prozitku zajmové a ndzorové plurality. Obecna
nedtivéra v politiku, negativni vnimani politickych konflikt a nechut ob¢anti k par-
ticipaci a re/prezentaci ve vefejném prostoru je soucasti postkomunistického dédictvi
Ceské spolecnosti (Sedlackova 2012, Vrablikova 2009). K vystoupeni ze stavu této
pasivni rezistence a ke konsolidaci liberalni formy demokracie je vSak tfeba nejen
dobte informovanych, ale i kriticky smyslejicich a aktivnich ob¢ant, kteti jsou schop-
ni se zapojit do verejného déni a kteti véri, Ze jejich participace ma smysl; a zarovern
obcand, kteti si osvoji prostiedi zdjmové a ndzorové plurality a ktefi ptijimaji kon-
fliktnost jako ptirozenou soucast kazdodenniho provozu liberdlni spolec¢nosti a de-
mokratického vladnuti (Miiller 2016). Depolitizované, dialogu prosté a zdanliveé neut-
ralni bulletiny v8ak podle naseho ndzoru k rozvoji takového typu obcanstvi prili§
neptrispivaji. Radnic¢ni listy maji ptitom potencial stat se dilezitym aktivizacnim
a emancipa¢nim mechanismem pftispivajicim k demokratizaci lokalni politiky a k vy-
vazani mistni komunity z poddanské (a vefejnym zalezitostem c¢asto odcizené) poli-
tické kultury (Klicperova-Baker 1999; Skovajsa 2006).

Medialni prostor urceny obc¢anské diskusi a polemice mistnich politickych za-
stupctl musi mit logicky své hranice a mél by byt predevs$im dopliikem zpravodajstvi,
nikoliv jeho ndhrazkou. Unosnd mira politizace obsahti radni¢nich listti by zaroveni
meéla byt doprovazena vyvaZenosti komentara starosty, resp. radnich zastupiteldl,
a opozi¢nich zastupiteld. Starosta by mél omezit své projevy v radnic¢nich listech na
relevantni sdéleni, na reakce na otdzky ¢i komentafe obCant a na prispévky do poli-
tické diskuse, kde se jeho aktivni tiloha z titulu starosty obce predpoklada. K politic-
kému marketingu by v§ak méli starosta ¢i radni volit jiné komunikac¢ni kandly, nez je
z vetejnych prosttedkti placené periodikum.

Zastupci obci coby ztizovatelé, redakeni rady coby spravci a editoti ¢i redaktoti
coby tvirci radni¢nich listli se velmi Casto ocitaji pred dilematem. Maji médiu pone-
chat (domnéle) nestranny zpravodajsky raz, nebo jej maji otevtit a caste¢né s obCany
a politickymi ptedstaviteli sdilet monopol na vytvareni obsahti a na nastolovani agen-
dy a riskovat tak, ze se radnic¢ni listy presyti obanskym kverulantstvim a budou
neunosné politizovany na ukor zdkladni informacni funkce? (viz Masek 2011: 9).
Ochota podstoupit tato rizika, doprovazena transparentnim (sebe)regulacnim me-
chanismem zakotvenym napft. v etickém kodexu, mtiZze vést k nalezeni funkéni rov-
novahy mezi liberdlnim a socidlné odpovédnym piistupem k medializaci a mezi in-
formac¢né monologickym a argumentacné diskusnim, participaci podporujicim
mébdem komunikace. Nami realizovand obsahova analyza radni¢nich listt reflektuje,
jak se s hledanim takové rovnovahy vyporadavaji obce, které povazujeme za pripady
pozitivnich, ke konsolidaci liberalni formy demokracie ptispivajicich zmén na lokalni
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urovni politiky. Daraz byl pritom kladen na tfi vySe jiz naznacené dimenze, které re-
flektuji stanovené indikatory pozitivnich obsahovych zmén v radnic¢nich listech: 1)
komunika¢ni méd (monologicky vs. dialogicky) — indikator prostoru vénovaného
komentaiiim obcand; 2) mira politizace (politizované vs. depolitizované médium)
a 3) ndzorova vyvazenost (ndklonnost starostovi vs. ndklonnost opozici) — indikatory

prostoru vénovaného opozi¢nim zastupitelim a sebeprezentaci starosty.

3. Predstaveni metodologie

Obsahov4 analyza Informacniho listu Méstského titadu CernoSice (dale jen Informacni
listy), Hrddecka a Semilskych novin byla realizovana predevsim diky vyznamnému pii-
spévku dvaadvaceti studentti magisterského seminare sociologie politiky (jaro 2015),
kteti se stali kodéry, a umoznili tak zpracovat v relativné kratké dobé velké mnozstvi
dat. Ke zkoumani bylo metodou systematického ndhodného vybéru (systematic ran-
dom sampling) vybrano celkem Ctyticet Cisel radnic¢nich listti za kazdou obec; kon-
krétné §lo o radnicni listy vydané v mésicich tinor, kvéten, srpen (resp. letni dvojcislo)
a listopad.® Urc¢ujicim krokem ke konstrukci designu obsahové analyzy bylo ptiroze-
né definovani vySe uvedenych vyzkumnych otdzek a zkoumanych proménnych
(ne/politickd agenda; zanry; vyznéni medidlnich sd€leni; medidlni sd€leni vénovana
koalici vs. opozici; medialni obraz starosty — textova a paratextova rovina) a k nim
pojicich se indik4torti obsahové a institucionélni pozitivni zmény. Jako prvni bylo zjis-
tovano zastoupeni jednotlivych kategorii v rdmci ne/politické agendy.” Za zdkladni
analytickou jednotku bylo stanoveno tzv. medidlni sdéleni — déle jen MS (rozumé;
novinovy piispévek vCetné titulku a paratextovych ptiloh), pricemz byl zohlediiovan

¢ Analyzovana radni¢ni periodika byla v referen¢nim obdobi 2005 az 2014 zpravidla vydavana jednou
mésicné s tim, Ze v obdobi letnich prazdnin vychéazelo dvojcislo. VSechny t#i radni¢ni listy jsou pub-
likovany jak v papirové, tak v elektronické formé, kterd je volné p¥istupna na oficidlnich webech jed-
notlivych obci. Nejvétsi medidlni plochou disponovaly Informacni listy (v primeéru 24 stran formatu
A4), ptiCemz je ale tfeba poukazat na vyrazny rozdil v rozsahu ¢isel daného média publikovanych do
pocétku roku 2011 (ptiblizné rozmezi 40 az 50 stran) a ¢isel editovanych po implementaci novych
Zdsad pro vyddvdni radnicnich listii v roce 2011 (ptiblizné rozmezi 20—25 stran). U radni¢nich listl
Hrddecko byla medidlni plocha naopak nejmensi — po celé analyzované obdobi oscilovala mezi Sestnacti
a dvaceti strankami formatu A4. Rozsah Semilskych novin osciloval v pribéhu celého zkoumaného ob-
dobi v rozmezi dvacet az pétadvacet stran formatu A4. V Informacnich listech byla zkouména medialni
plocha s celkovym vymeérem 1641 stran formatu A4, na nichz bylo identifikovano 2140 medidlnich
sdéleni, z nichz 287 bylo kédovdno v rdmci politické agendy a ddle podrobnéji analyzovano.
V mési¢niku Hrddecko bylo na medialni ploSe o vyméte 649 stran A4 identifikovano 1357 medialnich
sdélent, z nichz 175 bylo k6dovano v ramci politické agendy. V Semilskych novindch bylo na plose 894
stran A4 identifikovano 2957 medialnich sdéleni, z nichz 215 bylo identifikovano jako politicka agenda.

7K tomu bylo stanoveno celkem $est kategorii ke kddovani (politickd agenda, spole¢nost, kultura, sport,
inzerce/reklama, ostatni), pticemz politickd agenda byla dale roz¢lenéna na zdkladé kritéria teritorial-
niho a obsahového. V teritoridlni roviné byly kédovany subkategorie: lokdlni, krajska, statni, evropska,
svétova. V roviné obsahové pak bylo stanoveno osm kategorii: politické rozhodovani / jednani zas-
tupitelstva ¢i rady, informace o vybérovém tizeni / vefejné zakazce, jednani uréitého mistniho politika,
»politické aféry“, volebni kampani, kritika politiky/politikti ze strany ob¢anti, zahrani¢ni/pteshrani¢ni
politicka spoluprace, ostatni. K6édovani bylo v obou ptipadech mozné kombinovat.
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jednak pocet MS a jednak plocha MS urcena v cm?. Po vymezeni politické agendy
nasledovalo v jejim rdmci uréeni Zanra jednotlivych medidlnich sd€leni, a to s cilem
rozlisit prispévky redakcni/zpravodajské a politické a obcanské komentare.® U vSech
identifikovanych zanrt bylo dale kddovano jejich predpokladané ,,pozitivni“, ,nega-
tivni“ ¢i ,,dvojznaéné” vyznéni prispévki pro tzv. ,modelového ¢tenare“, aby mohla
byt posléze identifikovana snaha starosttl a radnich o pozitivni sebeprezentaci, resp.
pristup radni¢nich listi k negativni ob¢anské a politické kritice radnice.’

Pfi zkoumani (ne)vyvazenosti medidlniho prostoru vénovaného koalici a opo-
zici byla vSechna medidlni sdéleni rozdélena do tii kategorii: 1) vénujici se pouze ko-
alicnim zastupitelim a radnim; 2) vénujici se pouze opozi¢nim zastupitelim a jejich
aktivitdm; 3) vénujici se koalici i opozici zdroven. Dal§i zkoumanou proménou byl
medialni obraz starosty obce. V tomto pfipadé byl nejprve detekovan pocet odkazl
na starostu (hleddna hesla ,starosta® + jméno starosty) v radni¢nich listech. U téchto
odkazt byl ndsledné€ sledovan tzv. co-text, a sice s cilem identifikovat etikety, socidlni
role a atributy, které byly starostovi pripisovany.'® Nasledn€ byla sledovana medialni
plocha zaplnénd starostovymi komentafi. Stejné tak byl zjisStovan i poCet a kontext
fotografii vyobrazujicich starostu a jiné politické predstavitele.

Vyse uvedenému metodickému designu obsahové analyzy radni¢nich listti plné
odpovidalo i k tomu zpracované kédovaci schéma a formulaf pro kédovani. Po pro-
Skoleni kodérti byl, ve prospéch vétsi konzistence a vypoveédni hodnoty kédovani
a nasledné analyzy dat, proveden test reliability, a to na tfech ndhodné vybranych ¢i-
slech radnic¢nich periodik t¥i zkoumanych obci.'! Vysledky kédovani byly prehledné
zpracovany do tabulek a grafli. Ndsledné byly tyto deskriptivni statistické tidaje srov-

8 Byly stanoveny kategorie: zpravodajstvi, publicistika, komentar politickych zastupct, komentar
obéanti. U medidlnich sdéleni kodovanych jako ,,zpravodajstvi“ byla ddle urovana jejich nestrannost,
ktera je u tohoto zanru predpokladana. Za nestrannd byla povazovéana takova medidlni sdéleni, ktera
byla vécna (tj. neobsahovala subjektivni ndzory a hodnotici soudy autora ptispévku), spravna (tj. neob-
sahovala faktické chyby); transparentni (tj. odkazovala na konkrétni zdroje informact).

9 Za ,pozitivni“ medialni sd€leni byla povazovana takové, kterd se vztahovala k témattim a aktivitim
v Ceské spole¢nosti majoritné€ povazovanym za kladné, nebo takova, kterd prezentovala politiky v ex-
plicitné pozitivnim kontextu (napf. otevirini nové nemocnice). Naproti tomu ,negativni“ medilni
sdéleni se zpravidla tykala napt. §patného hospodateni radnice ¢i korupéniho jednani politikti.

10 Pro k6dovani socidlnich roli pfipisovanych starostovi byly ur¢eny nasledujici kategorie: starosta jako
mistni lidr, starosta jako jeden z ,,béZnych“ obcanti obce; starosta jako inicidtor pozitivnich politickych
zmén,; starosta jako iniciator negativnich politickych zmén; starosta jakozto osoba ztélestiujici Spatnou
situaci v obci; starosta jakozto rodinny pfislusnik (otec, manzel, syn atd.); volna identifikace — kodér
specifikoval v pozndmce. Pro kédovani atributli pfipisovanych starostovi byly uréeny nasledujici ka-
tegorie: zkorumpovany; neschopny; schopny; poctivy; nestranik; otevieny; mlady/nezkuseny;
zkuseny; bohaty; socidlné smyslejici; rodak/starousedlik; ptistéhovalec/néaplava; volna identifikace —
kodér specifikoval v poznamce. V obou ptipadech bylo ptipustné vicecetné kédovani.

1 Test reliability poodhalil, Ze byly v daném kédovacim schématu dva sporné body. V prvé fad€ slo —
vcelku ocekavané — o stanovovani pozitivniho / negativniho / dvojzna¢ného vyznéni medidlniho
sdéleni. Problemati¢nosti této kategorie jsme si byli dobte védomi jiz pti jejim ptivodnim zanaseni do
kédovaciho formulafe. Nékterd medidlni sdéleni byla interpretovéna riiznymi kodéry odlisné. Slo
nicméné fadove o jednotky takovychto problematickych zprav a v poméru k celému analyzovanému
souboru tak neméla ptipadna chybovost zdsadni vliv na obecné zavéry. Kodértim byly v reakci na
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nany v diachronni i synchronni roviné a interpretovany s ohledem na zavéry jinych
¢asti (priizkum verejného minéni, polostrukturované rozhovory, volebni analyza, ak¢-
ni vyzkum) naseho vyzkumného projektu. Pravé interpretace zavéra uskutecriovana
na pozadji Sirokého spektra dal$ich analytickych vystupti umoznila do jisté miry zmir-
nit obvyklé nevyhody a limity kvantitativni obsahové analyzy, jako je dekontextuali-
zace medialnich sd€leni, apriorni stanoveni kategorii ke kddovani (byt do jisté miry
opirajici se o jiz existujici zkoumani sdruzeni OZiveni), orientace na zjevny vyznam
textll nebo obtizn4, resp. bez hlubsi znalosti kontextu nemozna predikovatelnost me-
dialniho efektu na piijemce sdé€leni.

4. Vysledky analyzy

4.1 Kontext diskursu ve trech zkoumanych obcich: spokojené,
informované, apolitické az domacké prostredi

O naSich tfech obcich Ize obecné fici, Ze v nich ziji spokojeni a informovani ob¢ané,
ktei{ si udrzuji distanci vii¢i radnici a ktei kolem sebe utvareji (s jistou vyjimkou Cer-
nosic) veskrze domacké prostiedi. Opravnénost nasi hypotézy o tfech ,progresiv-
nich“ obcich posiluje skute¢nost, Ze obce v roce 2014 vykazovaly oproti celorepubli-
kovému praméru (ve srovnatelné velkych obcich s 5—15 tisici obyvateli) o necelych
24 procent vys$$i podil ob¢anti ,,velmi spokojenych“se ,,zivotem v misté bydlisté“; za-
timco celorepublikovy pramér ¢inil necelych 16 procent, nase tfi obce vykazaly v do-
bé sbéru dat 39 procent ,,velmi spokojenych“ obéanti a v priméru 89 procent ob¢ant
je se svym zivotem v obci spokojeno (IPSOS 2014). O progresivité obci sveédci i zjis-
téni, Ze v nich existovala vysoka mira informovanosti. Mezi tfemi vybranymi obcemi
byly minimalni rozdily a v priméru 72 procent ob¢ant se domnivalo, Ze m4 dostatek
informaci o politickém déni v obci. V Cernosicich, které se oproti Semiltim a Hradku
nad Nisou vyznacuji vysokym pftilivem novych obyvatel (zhruba kazdy tieti zde neZije
déle nez 20 let) a vysokym procentem vysokoskolaki (30 %), ¢te dikladné Informacni
listy 26 procent a dalSich 42 procent obyvatel je prolistuje. Pro 45 procent ob¢anti
predstavuji CernoSické radni¢ni listy nejdulezitéjsi zdroj informaci o déni v obci (IP-
SOS 2014).

Naproti tomu u radni¢nich listd Hrddecko byla Ctenost zietelné nizsi. Hradek
nad Nisou se vyznacuje vysokou populacni stabilitou (témét 90 % obyvatel zde Zije
déle nez 20 let a 59 % od narozeni), nejvice je zde zastoupena vzdélanostni skupina
stfedoskoldkt bez maturity (38 %) a Zziji zde pouze 4 procenta vysokoskoldkt. Dii-
kladné Cte radnicni listy 20 procent obyvatel a dalSich 37 procent je jen prolistuje.

76

1 tento sporny bod dény instrukce, aby ke kategoriim ,pozitivni“ a ,negativni“ ptifazovali jen takova
medialni sdélenf, kterd jednozna¢né odpovidaji témto kategoriim. Druhym spornym bodem bylo
odliseni medialnich sdéleni spadajicich do kategorie ,,spole¢nost® a , kultura“. Byt se tento rozpor pii-
mo nedotykal oblasti politické agendy, kterd byla meritem naseho vyzkumu, doslo k uptesnéni v defini-
ci obou kategorii, kdy se medidlni sdéleni vénované ,kultute“ omezila jen na ta, kterd byla ptimo ob-
sazena v rubrice Kultura daného periodika, pfipadné se jednalo o medidlni sdéleni explicitné
odkazujici na ,kulturu“ v redukovaném, tj. uméleckém smyslu.
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Vv s

Na rozdil od Cernosic predstavuji radni¢ni listy Hrddecko nejdtilezit&j$i zdroj infor-
maci o déni v obci pouze pro 24 procent ob¢anti (IPSOS 2014).12

V ptipadé Semilskych novin uvedlo 22 procent obyvatel Semil, Ze je ¢te diikladné,
a 36 procent, ze je jen prolistuje. Pfiblizné tfetina dotazovanych Semildkl (33 96)
uvedla, Ze jsou pro n€ radni¢ni periodika nejdiilezitéjSim zdrojem informaci o déni
v obci. Také v Semilech (podobné jako v Hradku nad Nisou) jsou radni¢ni noviny az
tretim nejvyznamnéj$im zdrojem informaci.'® Ve vzdélanostni struktute Semil domi-
nuje (podobné jako u Hradku nad Nisou) skupina stfedoSkoldkt bez maturity a vy-
ucenych (35 9%), o néco vyssi nez v Hradku je zde zastoupeni vysokoskolakt — tj. 10
procent (IPSOS 2014).

O ,progresivité“ nasich t¥i obci naopak nesvéd¢i vysokd mira mistni politické
i ob&anské pasivity. A¢koli Cernosice dosahuji ve viech formach participace o néco
vy$Sich hodnot, stejné tak i distance k mistnim zastupiteltim je zde niz$i, v primeéru
kolem 80 procent ob¢ant se neucastni spolkového Zivota a 86 procent se nikdy ne-
Ucastnilo zasedani obecniho zastupitelstva, 85 procent se nesetkalo s zidnym mi-
stnim zastupitelem (IPSOS 2014). Cernosice tak ve srovnani s Hradkem nad Nisou

a Semilami vykazuji vétsi formalizaci vefejného Zivota.

4.2 Politicka agenda ve stinu spoleCensko-kulturnich rubrik.

Na reklamé nezavislé ¢ernosické Informacni listy, europeizované
Hradecko a liberalni Semilské noviny

Jak jiz bylo naznaceno vySe, vychozim krokem obsahové analyzy ¢ernoSickych, hra-
deckych a semilskych radnic¢nich list bylo odliSeni nepolitické a politické agendy.
Ve vSech zkoumanych radni¢nich listech byla vétsi medialni plocha jednoznacné vé-
novéna agendé nepolitické (idaje za celé analyzované obdobi: Cernosice 79,5 %; Hr4-
dek nad Nisou 82,8 %; Semily 91,1 %). Nejvice medidlnich sdéleni v rimci nepolitické
agendy bylo u v8ech radnic¢nich listti kddovano v kategoriich ,,spole¢nost® a , kultura®“
(Cernosice 71,8 % MS; Hradek nad Nisou 61,1 % MS; Semily 58,1 % MS), coz na-
znacuje, ze se obsahoveé jedna primarn€ o mési¢niky nabizejici tzv. kulturné-spole-
¢ensky servis (srov. Kamenik — Kuzilek 2015b: 6).'* V Semilskych novindch a v Hrd-
decku byl dan relativné velky prostor i reklamé a inzerci (Semily 19,5 9% MS; Hradek
nad Nisou 24,6 % MS). Naopak v ¢ernosickych Informacnich listech byl celkovy pomér
reklamy a inzerce velmi nizky (7,1 9% MS), priCemz mistni inzerce navic zpravidla ne-

12 Radnicni listy zde predstavovaly az tfeti nejvyznamnéjsi zdroj informaci. Za nejvyznamné;jsi zdroj in-
formaci povazovali ob¢ané Hradku nad Nisou rodinu ¢i p¥ibuzenstvo (70 procent) a vyznamnéj$im
zdrojem informaci nez radni¢ni listy jsou pro 66 procent ob¢ant Hradku nad Nisou také kontakty
s prateli a sousedy (IPSOS 2014).

18 Vyznamnéj$im zdrojem informaci je zde rodina a ptibuzenstvo (73 procent), druhym nejvyznam-
néj$im zdrojem jsou pratelé a sousedé (66 procent; IPSOS 2014).

14 Zjisténé hodnoty nejsou nikterak prekvapivé. Jak 1ze vycist z celorepublikovych zkoumani obcanského
sdruzeni OZiveni, v mensich obcich zpravidla nedochazi k takové politizaci medidlniho obsahu rad-
ni¢nich listl jako ve vét§ich centrech, kde se politicka soutéz charakterové vice ptiblizuje celostatni
dimenzi a kde politickd agenda neztidka zabira i vice jak polovinu plochy radni¢niho periodika.
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byla komerc¢niho charakteru, ale odkazovala na sluzby poskytované meéstskymi or-
gany.'®

Graf ¢. 1: Vyvoj poméru plochy politické agendy v radnicnich periodikach
Cernosic, Hradku nad Nisou a Semil 2005-2014
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Z pohledu na graf ¢. 1, zachycujici vyvoj plochy politické agendy, je patrné, zZe
v Semilskych novindch bylo zastoupeni politické agendy nejnizsi — oscilovalo mezi péti
az deseti procenty, s vyjimkou vykyvu v roce 2009. Naopak v ¢ernosickych Informac-
nich listech, kde byla politick4d agenda za celé analyzované obdobi v primeéru repre-
zentovana nejvice, dochdzelo k pomérné znacnym odchylkdm mezi jednotlivymi lety.
Signifikantni je predevsim nartist plochy vénované politické agend€ po roce 2010,
kdy vétSinu postti v Cernosické méstské radé i v zastupitelstvu obsadilo uskupeni Veéci
cernosické. U mésicniku Hrddecko 1ze po roce 2009 naopak vypozorovat pozvolny
trend depolitizace medidlnich obsahtl.

VSechna radni¢ni periodika se celkem logicky vénovala predevs$im lokalni tirov-
ni politiky (Cernosice 88 %; Semily 92 %; Hradek nad Nisou 70 % v$ech medialnich
sd€leni v ramci politické agendy). V ptipadé radni¢niho listu Hrddecko se ovsem do
vys§Sich hodnot zastoupeni krajské (13,6 %) a evropské (8,6 %) dimenze politiky vy-
znamnéji promitla skutecnost, Ze je dané obec aktivnim aktérem euroregionu Nisa.
To celkem logicky implikovalo vy$si miru zprav o preshrani¢ni spolupraci na obecni
i krajské tirovni, stejn€ jako zprav o dotacich ze strany Evropské unie. Pfeshrani¢ni
spolupraci se v Hrddecku vénovalo 9,5 procent vSech medidlnich sdéleni v ramci po-
litické agendy.'®

Z hlediska tematiky byl ve vSech tfech radnic¢nich listech v ramci politické agen-

15 Poméry poctu medidlnich sdéleni klasifikovanych a kédovanych v ramci nepolitické agendy jsou nasle-
dujict: Semily (spole¢nost 972 MS — 35,4 %; kultura 626 MS — 22,8 %; inzerce a reklama 532 MS —
19,4 %; sport 282 MS — 10,3 %; ostatni 333 MS — 12,3 %), Cernosice (spoleénost 678 MS — 37 %; kul-
tura 652 MS — 35 %; sport 129 MS — 7 9%; inzerce a reklama 128 MS — 7 %; ostatni 256 MS - 14 %);
Hradek nad Nisou (spole¢nost 509 MS — 43 %; kultura 213 MS — 18 %; sport 129 MS — 10,9 %; inzerce
areklama 291 MS — 24,6 %; ostatni 40 MS — 3,39 %).
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dy vénovin nejvétsi pocet medidlnich sdéleni jedn4anim na zastupitelstvu (Cernosice
55,8 %; Hradek nad Nisou 41,9 %; Semily 47,2 % medialnich sdéleni), resp. informa-
cim o vybérovém fizeni a vetejnych zakazkach (Cernosice 16,6 %; Hradek 20,3 9%;
Semily 10,3 %). Z tohoto pohledu jsou analyzovana radni¢ni periodika velmi trans-
parentni a otevien€ informuji o dénina radniciio obecnim rozpoctu. Na strané druhé
je ovSem nutné poukazat na relativné nizkou reprezentaci kritickych ndzort a ko-
mentard z fad obc¢ant. V Cernosickych Informacnich listech sice tvorily komentare ob-
¢ant za celé zkoumané obdobi 9,35 procent z celkového poc¢tu medidlnich sdéleni
v rdmci politické agendy. AvSak je tfeba podotknout, Ze vSechny tyto komentare se
objevily aZ po roce 2010 v souvislosti se zménou formatu a pravidel pro vydavani rad-
ni¢nich listli a se zavedenim rubriky ,,Z Vasich reakci“.'” V ptipadé meési¢niku Hrd-
decko tvortily obCanské komentare a ndzory dokonce jen 1,66 % ze vSech medialnich
sdéleni v ramci politické agendy. Analyzovana radni¢ni periodika tak na jedné strané
velmi dobie plnila zdkladni informaéni funkci, av§ak zarover (v piipadé Cernosic do
roku 2010) neptedstavovala prostor vyrazn€jsi obCanské kontroly a participace v po-
dobé nazorové a argumentacni konfrontace. Semilské noviny oproti tomu minimalné
jiz od roku 2006 (po nastupu starosty Jana Farského) ptistupovaly ke kritickym na-
zortim a komentaitim obc¢ant velmi liberalné (14,8 9% medidlnich sdé€leni v rdmci po-
litické agendy bylo k6édovano jako kritické ndzory a komentare obCantl), a vytvarely
tak arénu pro otevienou diskusi a ob¢anskou polemiku nad dénim v obci.

Graf ¢. 2: Zanry mediélnich sdéleni v ramci politické
agendy v radnicnich periodikach 2005-2014
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16 Tato relativné vysoka hodnota reflektuje nejen geografickou lokaci Hradku nad Nisou, ale i proces
jakési horizontélni evropeizace (¢i transnacionalizace) v hrani¢ni oblasti ¢esko-polsko-némeckého
trojzemi. Na druhé strané dotaznikového Setteni IPSOS (2014) naznacuje, Ze se hradecti obyvatelé
o evropskou politiku p#li§ nezajimaji (o politické déni v EU se zajima jen 31 9% z 376 dotazovanych,
coz je ve srovnani s daty CVVM znatelné€ pod celorepublikovym primérem). To naznacuje, Ze
evropeizujici se diskurs je spiSe zalezitosti politickych elit.

17 Po roce 2010 se Cernosické Informacni listy staly naopak velmi otevienymi vii¢i ndzortim obc¢anti. V ob-
dobi let 2011 az 2014 tvotily obcanské komentare 22,3 procent vS§ech MS v ramci politické agendy
a zaujimaly celkem 9,45 procent medidlni plochy vénované politické agendé.
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V Semilskych novindch byl vedle vysokého zastoupeni ob¢anskych komentari
zaroven identifikovan vysoky podil medialnich sd€leni kédovanych jako komentare,
jejichz autory byli politi¢ti predstavitelé obce (31,5 %). Semilské radnicni listy se tak
v oblasti vytvafeni obsaht snazi stylizovat nejméné apoliticky. Redakce zde proptj-
Cuje znacnou ¢ast medidlniho prostoru ob¢antim, pripadné predstaviteldm mistnich
politickych stran a sdruzeni. Optimalni fungovani tohoto liberalniho a umérené po-
litizaci otevieného pristupu ale samoziejme zaroven vyzaduje ndzorovou vyvazenost
mezi komentati od politickych zdstupcti z fad vladnouci koalice a opozice, stejné jako
dodrzovani prava dotCené osoby na tzv. opravné komentafe. V tomto smeéru maji Se-
milské noviny jesté znacné rezervy, nebot podil komentaii opozi¢nich zastupiteld je
— at uz z divodtli absence prilezitosti, nebo nedostatku viile se vyjadfovat — velmi niz-
ky (ptiblizné 3,7 % medialni plochy v ramci politické agendy). Naproti tomu v mé-
si¢niku Hrddecko ptevladal informacné unilateralni, tedy relativné uzavieny monolo-
gicky a (zdanlive) ,apoliticky“ méd medidlniho sdélovani, ktery redukuje funkci
radni¢nich listi na prosté informovani o vefejném déni a do zna¢né miry rezignuje
na stimulovani a aktivni formovani ob¢anské a politické diskuse. Hrddecko v tomto
smyslu ztstava primarn€ radni¢nim bulletinem, kde dominuji redakéni prispévky,
spiSe nez medidlni arénou k diskusi. U CernoSickych Informacnich listii byla situace
specifickd v tom, Ze na prelomu let 2010 a 2011 doslo k takika revolu¢ni promeéné,
kterou Ize charakterizovat jako prechod od politizované monologické a starostovi na-
klonéné formy k liberdlnéjsimu a diskusi otevien€jSimu pojeti, které se vice priblizuje
podobé Semilskych novin.'®

4.3 Opozice — neviditelna a néma
Mediélni prostor vymezeny zastupitelim, ktefi nejsou ¢leny v méstské radé zastou-
penych politickych skupin, byl zkouméan ve dvou rovinach. Jednak jakozto prostor,
kde je opozice pasivnim aktérem (je o ni zpravovano), jednak coby prostor, kde je
opozice aktivnim aktérem (tedy ma piilezitost promluvit). Z analyzy obou dimenzi
je pritom ziejmé, Ze ve vSech tfech radniénich listech je opozice ,,neviditelna a néma“.
V ptipadé pasivni roviny byla medidlni sdéleni kddovana do Ctyt kategorii: 1)
vénujici se koalicnim zastupiteldim a jejich aktivitdm; 2) vénujici se opozi¢nim zastu-
piteltim a jejich aktivitim; 3) vénujici se opozici i koalici zaroven; 4) netykajici se akté-
i lokalni politiky. Jednozna¢né nejvice medidlnich sdé€leni se celkem pochopitelné

18 S vySe uvedenym koresponduje i zjisténi, ze v Semilskych novindch byla v relativné vysoké mite za-
stoupena medidlni sd€leni, kterd byla kédovana jako (svym predpoklddanym vyznénim pro ,,mode-
lového ¢tenare) explicitné negativni (19,2 % v ramci politické agendy), a to pravé diky znaénému
mnozstvi kritickych komentait ze strany ob¢antl. Naopak v prevazné zpravodajském Hrddecku jako
v jediném z analyzovanych radni¢nich periodik pfevazovala medidlni sd€leni pozitivniho charakteru
(55,1 %). V Informacnich listech dominovala medialni sdéleni k6dovan4 jako ,neutralni/dvojzna¢né®
(60 %). Vyznéni medialnich sdé€leni u jednotlivych radni¢nich listt byla nasledujici. Semilské noviny —
pozitivni 30,6 %; negativni 19,2 %; neutrdlni/dvojznacna 50,2 %. Informacni listy pozitivni 33 9; ne-
gativni 7 %; neutralni/dvojznacna 60 9%. Hrddecko — pozitivni 55,1 %, negativni 7,1 %; neutral-
ni/dvojznacna 37,8 %.
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vénovalo koali¢nim zastupiteltim a jejich aktivitdm (Informacnf listy 74,8 %; Hrddecko
77,2 %; Semilské noviny 82,4 9%). Nejvice medidlnich sd€leni, ktera se tykala vylucné
opozice, se objevilo v mésicniku Hrddecko (3,9 %). V Semilskych novindch to bylo 3,1
procent a v Informacnich listech pouze 0,9 procent. U medidlnich sd€leni kédovanych
jako ,vénujici se koalici a opozici zaroven“ bylo zastoupeni nésledujici: Informacni
listy 9,1 procent; Hrddecko 12,7 procent; Semilské noviny 9,8 procent. Z uvedenych
hodnot vyplyva, Ze nejvice bylo zpravovano o opozici v Hrddecku. Naopak nejméné
viditeln4 byla za sledované obdobi opozice v Informacnich listech.

Druhym ukazatelem ne/vyvazenosti v radni¢nich listech méla byt medialni plo-
cha urcend opozi¢nim zastupitelim k aktivni promluvé. Nutno vSak konstatovat, ze
v tomto bodé fakticky nebylo co zkoumat, nebot medidlni plocha zaplnénd komentari
opozic¢nich zastupitelt byla zcela marginalni ve vSech tfech periodikach. V ptipadé
Semilskych novin to byly 3,7 9% z celkové medialni plochy vymezené politické agendé,
u Informacnich listii 0,32 9% a u Hrddecka pak 0,57 %.

Absence komentaii ze strany opozi¢nich zastupitelti ma zcela jist€ vice pficin.
Ptfedné je to dano samotnym ptivodnim uzptisobenim radnic¢nich listt k plnéni funk-
ce informacnich véstniktl. Za druhé, az do roku 2013 — kdy byl zdkonem ¢. 305/2013
novelizovan tiskovy zakon 46,/2000 — v Ceské legislativeé neexistovala povinnost po-
skytovat pfiméreny prostor ¢lentim zastupitelstva k vyjadteni jejich nazoru (viz Ka-
menik, Kuzilek 2015a).1° Za tfeti, jen malé mnozstvi radni¢nich listtl disponuje inter-
nim etickym kodexem ¢i zdsadami, kde by bylo explicitné deklarovdno pravo
zastupitelti do daného periodika ptispivat (Semilské noviny) nebo kde by byla ptimo
garantovana urcitd medidlni plocha pro nazory zastupiteld (Informacni listy od roku
2011 vyhrazuji ptl stranky pro polemiku zastupiteli). Priklad Informacnich listii ov-
Sem ukazuje, Ze ani institucionalni a zdkonna garance medialniho prostoru pro za-
stupitele nemusi nutné vést k navyseni plochy zaplnéné komentati opozi¢nich zastu-
piteldl. Garantovana plocha k polemice zastupiteltl totiZ bud neni vyuzivana viibec,
nebo je vyuzivana spiSe k diskusi mezi zastupiteli vladnoucich stran. Opozi¢ni zastu-
pitelé velmi ¢asto nejsou ochotni investovat ¢as do pfispevkia do radnic¢nich listt, ne-
bo preferuji jiné kanaly komunikace (socialni sit€, jina tisténa ¢i elektronickd média),
které nejsou zastitény obecni radnici, od niZ se neziidka snazi spiSe distancovat.?°

4.4 Radnic¢ni listy jako prostredek sebeprezentace starosty?
Mediélni obraz starosty ve tfech vybranych radni¢nich listech byl analyzovan jednak
v roviné textové, jednak v roviné paratextové (fotografie). V textu byl detekovan pocet

19 §lo o vystoupeni Oldticha Kuzilka na konferenci ,Otevirejme radnice*, kterou potddala Katedra poli-
tologie VSE v Praze spolu s Fondem Otakara Motejla 8. tinora 2014. Jeho pozdé&j§f analyza ukazuje,
Ze tato situace plati minimalné pro 2/3 ze zkoumanych periodik (Kamenik — Kuzilek 2015a). Ceské
soudy v dobé finalizace tohoto ¢ldnku evidovali 8 Zalob opozi¢nich zastupitelti na odepirani prava na
publikovani v radni¢nim periodiku a na poruSovani zminéného zakona 305,/2013.

2V ptipadé Informacnich listii se pted rokem 2010 nedostavalo opozici zddného prostoru, coz vedlo
k vydavani alternativniho opozi¢niho periodika. Naopak po roce 2010 tato opozice (Véci ernosické)
plné ovladla zastupitelstvo a odchézejici vlddni garnitura (v Cele s ODS) se zde de facto rozpadla.
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odkazti na starostu, dale tzv. co-text téchto odkazil, na zdklad€ néhoz byly zkoumany
etikety a socidlni role ptifazované starostovi. Vedle toho byla zjisStovana medidlni plo-
cha vénovana prispévkiim starosty. V paratextové roviné jsme se zamérili na pocet
vyobrazeni starosty na fotografiich a na situa¢ni kontext, v némz byl starosta na fo-
tografiich nejcastéji vypodobnén.

Pocet odkazti na starostu se sice v absolutnich Cislech liSil (Informacni listy 449;
Hrddecko 294; Semilské noviny 268), avsak ve vztahu k referencim na ostatni kdédované
aktéry lokalni politické sféry (tj. zastupitelstvo a radni) byl prakticky u vSech ti rad-
ni¢nich listd podil odkazti na starostu podobny (Informacni listy 46,5 9%6; Hrddecko 47,6
%; Semilské noviny 46,3 96). Jedinou odliSnosti bylo vyssi zastoupeni referenci na radni
v ptipadé Informacnich listi, coZz miize byt disledkem skutecnosti, Ze ¢ernoSicti radni
maji sva vlastni exekutivni portfolia, zatimco v Hradku a v Semilech maji radni spise
status exekutivnich poradct starosty a mistostarosty.

P1i zevrubnéj$im zkoumani tzv. co-texti rozvijejicich odkazy na starostu bylo
zjiSténo, Ze ve vSech tfech analyzovanych periodicich byl starosta nejCastéji vyobra-
zovan jako ,,mistni lidr“ (Informacni listy 52,4 %; Hrddecko 57,9 %; Semilské noviny 54,7
%) a ,,iniciator pozitivnich zmén* (IL Cernosice 27,4 %; Hrddecko 27,8 %; Semilské no-
viny 24,4 %), piipadné byl stylizovan jakozto ,bé&zny obéan® (IL Cernosice 16,9 9;
Hrddecko 11,3 96; Semilské noviny 8,1 9%). Ve vSech tfech radnicnich listech tak preva-
zovala tendence vyobrazovat starostu v pozitivnich kontextech nebo jako ,,bézného
¢lovéka/obcdana“. Naopak negativni socidlni role (kategorie: ,,ztélesnéni $patné situ-
ace v obci“ a ,inicidtor negativnich zmén®) byla starostovi v Informacnich listech
iv Hrddecku ptid€lovana jen zcela sporadicky (Informacni listy 2,4 9%; Hrddecko 0,8 96).
V Semilskych novindch to bylo 11,69, coz souvisi s jiZ zmiriovanym otevienéjsSim pii-
stupem ke zvetejnéni kritickych nazort ob¢ant vici starostovi obce.

Prevladajici pozitivni socidlni roli, ktera byla medialné pridélovana starostim
trech analyzovanych obci, odpovidaly i etikety a atributy uzivané v promluvach tyka-
jicich se starostti. V Cernosickych radnic¢nich listech se u odkazii na starostu nej¢astéji
objevovaly nalepky ,,schopny®, ,poctivy“ a ,otevieny*, ve vétsi mire rovnéz ,rodak"
a ,,zkusSeny“. V Hrddecku to byly atributy ,,schopny*, ,,poctivy“, ,nestranik a , otevie-
ny“. V Semilskych novindch potom nejéastéji ,,schopny®, ,mlady“, ,rodak®, ,poctivy*
a ,otevieny“, ale patrné zastoupeni zde mély rovnéz negativni oznacujici ,neschopny*
¢i ,,zkorumpovany*“.?!

21Ve vztahu k rozboru etiket a socilnich roli ptidélovanych starostiim Cernosic, Hradku nad Nisou
a Semil je ale nutné poukazat na vyznamné promeény v priubéhu sledovaného obdobi. Naptiklad
v Hrddecku 1ze po roce 2006 zaznamenat linedrni pokles v uzivani pozitivnich etiket a v pridélovani
pozitivnich roli byvalému starostovi Hradku nad Nisou, Martinu Patovi. V Informacnich listech byl iden-
tifikovan vysoky pozitivni vykyv v letech 2012/2013 u socidlni role ,inicidtor pozitivnich zmén*
pridélené starostovi Filipu Kotinkovi. V Semilskych novindch byl vysledovan skokovy nartst v uzivani
pozitivnich oznacujicich a ptid€lovani pozitivné vyznivajicich socidlnich roli starostovi ve volebnich
letech 2006 a 2010.
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Graf €. 3: Medialni prostor vénovany prispévkim
a komentarim starosty
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Jak je mozné vycist z grafu €. 3, medidlni prostor vénovany piispévkiim a ko-
mentaitim starostli zkoumanych obci byl v pribéhu celého sledovaného obdobi v ab-
solutnich hodnotach nejvétsi v Informacnich listech (celkem 31 290 cm?). U Semilskych
novin zabiraly starostovy komentate 10 565 cm2 a v Hrddecku pouhych 3230 cm?.
V pomeéru k celkové plose politické agendy byl v§ak vénovan nejvétsi prostor komen-
taram starosty Semil (22,3 % z celkové plochy politické agendy); komentéie starosty
Cernosic zabiraly 14,7 % a starosty Hradku nad Nisou jen 4,7 % medidlni plochy
v ramci politické agendy. Maly pocet prispévkil a komentait starosty Hradku nad Ni-
sou, Martina Pty (a od konce roku 2012 Josefa Horinky), byl v priibéhu celého sle-
dovaného obdobi pfedurcen monologickym, depolitizovanym a primarné zpravodaj-
skym charakterem radni¢niho periodika Hrddecko, kde byla sebeprezentace starosty
nahrazena (pozitivni) prezentaci starosty ze strany redakce. V Informacnich listech
byla vy$si mira starostovych komentait zapfic¢inéna predevsim existenci rubrik ,,Jed-
nou vétou...“ a ,Vice vétami...“, v nichZ se starosta nebo mistostarosta vyjadfovali
k aktudlnimu déni v obci. V Semilskych novindch byl nejvétsi prostor vénovan komen-
tartm starosty (FrantiSka MojziSe) v ramci rubriky ,,Dnes ma slovo®, ktera byla ale
po roce 2006, kdy se starostou stal Jan Farsky, postupné omezovana a od monologt
starosty bylo upousténo ve prospéch dialogického moédu semilskych radni¢nich lista.
Jan Farsky vyuzival medidlni prostor zejména ve snaze reagovat na negativni komen-
tare obc¢anul v ramci rubriky ,,Ohlasy ¢tendria“.

Ve vyobrazovani starostt na fotografiich byly zna¢né rozdily, a to jak mezi jed-
notlivymi radni¢nimi listy, tak v praibéhu sledovaného obdobi. Nejnizsi pocet foto-
grafii starosty, a lokalnich politikti viibec, byl zaznamenén v Semilskych novindch. Za-
timco v roce 2006 bylo ve ¢tyrech analyzovanych cislech radni¢niho periodika
identifikovdno osm starostovych fotografii, tak po roce 2006, tedy s ndstupem Jana
Farského na post starosty, pripadaly na Ctyti analyzovana ¢isla v praméru vZzdy pouze
dvé az tfi fotografie starosty. Z hlediska kontextu vyobrazeni starosty se jednalo bud
o portrétové, tedy bezkontextové a vyznénim neutralni fotografie, nebo o fotografie
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se spiSe pozitivnim vyznénim (otevieni waldorfského lycea, navstéva prezidenta CR,
predavani ceny mésta, oslava 20. vyroci sametové revoluce, slavnostni otevieni 1ékar-
ny s nonstop recepci).

V CernoSickych Informacnich listech byl pocet fotografii mistnich politik( znatel-
neé vyssi, a to zejména v Cislech editovanych v roce 2005 a 2006, tedy v obdobf sta-
rostovani Heleny Langs$adlové (v prumeéru 2 fotografie na analyzované ¢islo novin).
Ta byla velmi ¢asto vyobrazovana coby mistostarostka i v dal§im volebnim obdobi
(2006—2010), a to dokonce Castéji nez neuvolnény starosta Ale§ Radl. Fotografie He-
leny Lang$adlové byly bud profilové, bezkontextové, nebo pozitivné vyznivajici (nav-
Stéva stacionare, uvitani navstévy kardinala Miloslava Vlka, ud€lovani pamétnich me-
daili, majové oslavy, atp.). Fotografie starosty AleSe Radla se v radniCnich listech
Cernosic objevovaly méné ¢asto a zpravidla $lo jen o portrétové fotografie ptilozené
k rubrice ,,Z radnice®, v jejimZ ramci byla vymezena plocha pro tivodni promluvu sta-
rosty ¢i mistostarosty k ur¢itému obecnimu tématu. Tato praxe byla od roku 2011
zménéna spolu se zavedenim rubrik ,Jednou vétou® a ,,Vice vétami“ vyhrazenych sta-
rostovi nebo mistostarostovi. Fotografie starosty Filipa Kotinka byly po roce 2010
prezentovany v Cernosickych radnic¢nich listech spiSe sporadicky (v priméru 3 foto-
grafie na 4 analyzovan4 ¢isla novin) a §lo vyhradné o fotografie portrétové.

V mési¢niku Hrddecko byl identifikovan viibec nejvyssi pocet fotografii starosty,
pricemz vysoky byl jak pocet vyobrazeni starosty v dobé uradovani Martina Ptty do
roku 2012 (v priméru 6 fotografii na 4 analyzovan4 ¢isla), tak v ndsledujicim obdobi
nastupu Josefa Horinky do funkce (v roce 2013 kazdé analyzované ¢islo obsahovalo
v priméru vice jak 3 fotografie nového starosty).2? Kontexty u vyobrazovani obou
starostli byly dominantné pozitivni: pfeddvani ocenéni nejlepsim studentiim, oslavy
preshranic¢ni spoluprace (napt. Martin Pata vypoustéjici holubice), odhalovani pom-
nik{, otevirdni cyklostezky (Martin Ptita na kole), zahajeni rekonstrukce centra mes-
ta, svatba Josefa Horinky, vodacké putovani po Nise atd. Paratextova rovina tak v Hrd-
decku nepodporovala jen pozitivni prezentaci starosty, ale neztidka zaroven ptispivala
ke stylizaci starosty jakoZzto ,bézného obc¢ana®.

4.5 Ovéreni hypotézy pozitivni zmény — CernoSické Informacni listy

VySe jsme jiz n€kolikrat poukazali na skute¢nost, ze Informacni listy prosly na pocatku
roku 2011 — tedy kratce po té, co v CernoSickém zastupitelstvu ziskaly vétSinu ki'esel
Veéci Cernosické, které reagovaly na ob¢anskou mobilizaci a kritiku ,,uzavienosti“ rad-
nice vedenou ODS — vyznamnou promeénou. Jednim z kliCovych projevii této trans-
formace bylo schvéleni novych pravidel pro vydavani radni¢nich list(1.2> Nova pravid-
la, ktera Cernosické zastupitelstvo schvililo 20. ledna 2011, definovala hlavni ticel
radnicnich listt jako poskytovani vyvazenych a nestrannych informaci o déni v obci
a explicitné deklarovala zdvazek nabizet ptfiméreny prostor pro ndzory vSech zastu-

22 Josef Horinka vysttidal v listopadu 2012 ve funkci Martina Putu, ktery se stal po krajskych volbach
hejtmanem Libereckého kraje a na starostovsky post rezignoval.

28 Pravidla pro vyddvdni Informaéniho listu Méstského titadu CernoSice [online], dostupné na: http://
www.mestocernosice.cz/mesto/informacni-listy/ (30. 12. 2015).
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pitelll (garance pil stranky na ¢islo) a prostor pro diskusi obc¢anti (garance ptl stran-
ky). Redak¢ni rada musi byt dle novych pravidel personaln€ nezavisla na radnici, tj.
jejimi ¢leny nemohou byt ani radni, ani zaméstnanci méstského titadu. Zaroven doslo
k oddéleni redak¢ni rady coby dohledového a poradniho organu a redakce coby Cisté
profesni organizace. V tomto ohledu doslo v institucionalni rovin€ k vyznamnému
pozitivnimu pokroku smérem k vétsi nezavislosti média a k posileni jeho kontrolni
funkce. Uvedené zmény byly navic iniciovany ,,zespodu®, jiz dva roky pred novelou
tiskového zdkona, coz Ize vnimat jako jisty znak progresivni politiky.

V obsahové roviné jsme sledovali u radnicnich listl tii indik4tory pozitivni zmé-
ny: nartist medidlniho prostoru vénovaného komentairtim obcant, nartst medialniho
prostoru vénovaného nazortim opozi¢nich zastupitelti a pokles medidlniho prostoru
vénovaného pozitivni sebeprezentaci starosty obce.

s/vo z

Graf ¢. 4: Medialni prostor vénovany komentarim a nazordim ob¢&ant
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Jak jasné vyplyva z grafu €. 4, v Informacnich listech se az do roku 2010 zddné
komentare ob¢ant a jejich ndzory na déni v obci nevyskytovaly. Teprve v roce 2011
doslo spolu se zavedenim rubriky ,,Z Vasich reakci“ k vymezeni medialni plochy pro
obcanskou diskusi. Pfi zevrubné€jsi analyze struktury ob¢anskych komentaiti a na-
zorll jsme navic zjistili, Ze je mezi nimi zastoupena jak kritika organti obce, tak vécné
navrhy a vyzvy obCanti ke konkrétnim vylepSenim obecni samospravy. Pripusténi kri-
tickych nazorti viici radnici je zjevnym signdlem vétsi otevirenosti k diskusi a precho-
du od monologického médu radni¢niho periodika k médu dialogickému, vice libe-
ralnimu a interaktivnimu. Pfitomnost vyzev a navrhu ze strany ob¢ant pak doklada,
ze se CernoSické Informacni listy mohou stit rovnéz verejnym prostorem pro iniciaci
dal$ich zmén a pro nastolovani nové agendy obcany.

Pozitivni trend nértstu medidlni plochy zaplnéné obcanskymi ptrispévky vSak
v pripadé ¢ernoSickych radnicnich listli nebyl doprovazen nartstem plochy zaplnéné
prispévky opozi¢nich zastupiteld. Jiz jsme uvadéli, ze Informacni listy sice od roku
2011 garantuji pul stranky pro polemiku mezi zastupiteli, av§ak tato plocha byla ve
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zkoumaném obdobi vyuzivana jen minimalné. Jak navic poznamenava Oldrich Ku-
zilek (2012), resp. jak naznacuje vyzkum sdruzeni OZiveni, ktery se vénoval i ¢erno-
Sickym radni¢nim listtim, nedostate¢nou plochu vénovanou opozi¢nim zastupiteltim
jeSté umocnuje skutecnost, ze CernoSicti zastupitelé nemaji moznost nastolovat vlast-
ni politickou agendu. Problém jisté neviditelnosti a némosti opozice je na druhé stra-
né dlouhodobé spjat s drtivou vétdinou radni¢nich listt publikovanych v Ceské re-
publice a ¢ernosické Informacni listy v tomto sméru jesté€ patii k tém lepSim (srov.
Kuzilek 2006, 2012; Kamenik — Kuzilek 2015a). Pfi¢inou je leckdy i neochota samot-
nych opozi¢nich zastupiteld, preferujicich jiné komunika¢ni kanély, se do radni¢nich
listt vyjadfovat. Jako pozitivni jev je v kazdém piipadé€ tfeba vnimat to, ze v daném
periodiku doslo alespori ke snizeni institucionélni bariéry, kterd by opozi¢nim zastu-
pitellim vyjadieni nazoru znemoznovala. Absence politické polemiky v Cernosickych
radni¢nich listech je tedy spiSe otdzkou nové politické konstelace, ale také mistni po-
litické kultury, osobnich vztahti a Zurnalistické praxe redaktord, ktefi svym konanim
jist€ mohou obc¢anskou polemiku tlumit, ¢i naopak aktivné vyhledavat a stimulovat.
K mirné pozitivnimu posunu doslo v priibéhu sledovaného obdobi v Informac-
nich listech i u indikatoru (sebe)prezentace starosty. Jak jiz bylo uvedeno, doslo ve
dvou krocich (2006 a 2010) k poklesu poctu fotografii zobrazujicich starostu, stejné
jako k tibytku pro starostu pozitivné vyznivajicich fotografii a nartistu vyznénim ne-
utralnich portrétovych fotografii v obdobi starostovani Filipa Kotinka. Stejné tak do-
Slo po roce 2010 k vyraznému sniZeni poctu odkazili na starostu. Zatimco v roce 2010
bylo na starostu odkazano ve Ctyfech analyzovanych ¢islech 96krat, tak v roce 2011
to bylo pouze15krat, v roce 2014 pak 26Kkrat. Jinymi slovy, po roce 2010 se o ¢erno-
Sickém starostovi psalo v radni¢nich listech vyrazné méné nez pied rokem 2010. Na
strané druhé ale nedoslo k umenseni prostoru poskytovaného starostovi k aktivnimu
vyjadrovani se. Diivéjsi ¢ast rubriky ,,Z radnice® zapliiované komentati (misto)sta-
rostt vystiidala rubrika ,,Jednou vétou® a ,,Vice vétami“. Projeviim Filipa Kotinka bylo
dokonce vénovano vice prostoru nez jeho predchtdci Alesi Radlovi, coz Ize ale ¢4s-
teCné pricist pasivnéjsi tloze AleSe Radla, ktery se v té dob€ vénoval své praci pos-
lance a jemuz v oblasti komunikace s verejnosti v ramci radnic¢nich listti sekundovala
mistostarostka Helena Lang§adlova. Prostor vénovany komentaitim ¢ernosického
starosty v kazdém pripadé zlistaval az do roku 2014 velmi vysoky (viz graf ¢. 3).

4.6 Ovéreni hypotézy pozitivni zmény — Semilské noviny

Stejn€ jako Informacni listy si i Semilské noviny prosly v prubéhu nami sledovaného
obdobi vyznamnou proménou jesté pted novelou tiskového zakona. V dubnu 2010
byly Radou mésta Semily schvaleny nové zasady pro vydavani Semilskych novin, které
oficialné€ institucionalizovaly personalni oddéleni redakce a redak¢ni rady. V prosinci
2011 pak byly zasady pro vydavani Semilskych novin inovovany do stavajici podoby.?*
Obdobné jako u ¢ernosickych radni¢nich listti je i zde explicitne obsaZen zavazek ne-
stranného a vyvaZeného zpravovani o déni v obci, zavazek poskytovani priméreného

24 Zdsady pro vyddvdni Semilskych novin [online], dostupné na: http://www.semily.cz/semilske-noviny,/ds-
1093 (30. 12. 2015)
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prostoru vSem zastupiteltim i zdvazek vymezeni prostoru pro komentaie obc¢ant
(max. 2 strany). Redak¢ni rada je definovana jako poradni orgdn, ktery mé spolupra-
covat s redaktorem a jejimz Clenem nesmi byt zaddny ze zastupitelti mésta.

Medialni prostor vénovany komentaiim obc¢anti byl v Semilskych novindch jed-
noznacné nejvétsi ze vSech tii analyzovanych médii. K jeho skokovému narastu pfi-
tom doslo po volbach v roce 2006, kdy byla vyrazneé rozsifena rubrika ,,Ohlasy Cte-
nara“. Ta sice existovala jiz v dobé uifadovani starosty Frantiska MojziSe pred rokem
2006, ale po volbach, v nichz uspélo hnuti Jana Farského Volba pro Semily, doslo k vice
nez ztrojnasobeni jeji primérné plochy. Zatimco v roce 2005 bylo ve Ctyrech analy-
zovanych ¢islech vénovano prispévkim obcanti 500 cm?, tak v roce 2006 to bylo jiz
1650 cm? (zejména diky listopadovému povolebnimu ¢islu) a plocha rostla az do roku
2009 na 1900 cm? (viz graf ¢. 4). Pti pohledu na strukturu komentaii obc¢anti byla
patrna dominance kritickych ndzort vii¢i radnici ¢i k déni v obci. Ve vétsi mite se rov-
néz objevovaly informace o potradani méstskych akci (napt. porddani slavnosti, atp.),
stejn€ tak navrhy a vyzvy obc¢antl. Vysoké zastoupeni kritickych komentard jisté na
jedné strané indikuje nespokojenost n€kterych obc¢anti, na strané druhé je ale i zna-
kem otevienosti radni¢nich list k poskytovani prostoru pro prezentaci nespokoje-
nosti a formulovani nazoru.

Obdobné jako v ¢ernoSickych a hradeckych radni¢nich listech bylo i v Semil-
skych novindch vénovano minimum prostoru nazortim opozic¢nich zastupitelti. Nejvice
medidlniho prostoru bylo ptispévkiim opozi¢nich politiki vénovano v roce 2005, a to
zejména diky listopadovému Cislu, kde byla na péti strankach zverejnéna anketa ty-
kajici se déni v obci, na kterou odpovidali i opozi¢ni zastupitelé, jimz bylo vénovano
960 cm?. Hodnoty medialni plochy zaplnéné prispévky opozice v nasledujicich letech
v§ak byly — vyjma roku 2011 (350 cm?) — velmi nizké, nebo dokonce nulové. Zasady
pro vydavani Semilskych novin zaroven explicitn€ negarantuji konkrétni vymeéru pro
politickou polemiku jako Informacni listy, zavazuji ale ke zvetejiiovani nazort vSech
¢lent zastupitelstva na feSeni aktudlnich problému obce.

V oblasti (sebe)prezentace starosty bylo mozné v Semilskych novindch zachytit
hned n€kolik znakti pozitivniho vyvoje. Predn€, od roku 2006 dochizelo k pozvol-
nému poklesu medialniho prostoru vénovaného komentaitim starosty (viz graf ¢. 3),
a to zejména diky omezeni rubriky ,,Dnes ma slovo®. Na konci sledovaného obdobi
bylo mnozZstvi starostovych piispévkt minimalni a v zdsadé se omezovalo na reakce
na kritické komentare ze strany obc¢ant. Po roce 2006 zaroven poklesla absolutni
hodnota odkazili na starostu a méla klesajici tendenci, a to aZ do volebniho roku 2010,
kdy v kontextu predvolebni mobilizace meziro¢né skokove vzrostla o vice jak dvoj-
nasobek (96 odkazii ve 4 Cislech), nacez ale v roce 2011 opét strmé poklesla a az do
roku 2014 se drzela na velmi nizké tirovni. V tomto aspektu se vyvojova ktivka velmi
podobala té z Informacnich listii. A konecné v paratextové rovin€ doslo i k patrnému
poklesu poctu fotografii starosty. Zatimco v roce 2006 bylo identifikovano devét fo-
tografii starosty ve Ctyfech analyzovanych Cislech, tak v roce 2007 to byly jen dvé fo-
tografie a do roku 2014 tento pocet osciloval mezi jednou a tfemi fotografiemi.
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4.7 Ovéreni hypotézy pozitivni zmény — Hradek nad Nisou

Radnic¢ni listy Hrddecko jsou jediné, které ze tii analyzovanych periodik prozatim ne-
disponuji vlastnim etickym kodexem nebo zdsadami pro vydavani, které by byly
schvileny zastupitelstvem ¢i radou mésta.?® Neni zde tudiz formalné€ garantovano
odd¢€leni redakce a redakcni rady, stejné jako redakeni rady od méstské rady ¢i za-
stupitelstva. Naopak pfi pohledu na soucasné i byvalé Cleny redakcni rady je patrny
persondlni prekryv. Clenové redakéni rady byly v analyzovaném obdobi zaroveri re-
daktory a nejCastéjSimi prispévateli do radni¢nich listd. V péti¢lenné redakéni radé
navic figuruje jméno byvalého starosty Martina Plity i sou¢asného starosty Josefa Ho-
rinky (oba za Hrddek pottebuje zmény!), coz zvysuje pravdépodobnost stfetu zajmu
(viz Kamenik — Kuzilek 2015b: 8). Naopak pozitivnim, kontrolni funkci posilujicim
jevem muze byt pritomnost opozi¢niho zastupitele v redakéni radé (napt. Miroslav
Rezni¢ek z KSCM). Model hradecké redakéni rady stoji tedy na principu politické
vyvazenosti spiSe neZ na principu nezavislosti.

V ptipadé Hrddecka nedoslo v priibéhu sledovaného obdobi 2005 az 2014 v ob-
sahové rovin€ k viznamnym zméndm ani pozitivnim posuntim, coz do jisté miry sou-
visi i s tim, ze v prib€hu sledovaného obdobi nedoslo v hradeckém zastupitelstvu
k v§znamné&jsim obméndm jako v ptipadé Cernosic (2010) &i Semil (2006).26 Medi4l-
ni plocha vénovand komentaiim ob¢ant byla vyjma roku 2005, kdy byly v Hrddecku
prezentovany nazory obc¢ant v ramci ankety tykajici se parkovacich hodin, prakticky
nulové (viz graf €. 4). Jak jsme uvadé€li vyse, Hrddecko si v tomto sméru po celé zkou-
mané obdobi drzelo charakter jednosmérného informac¢niho bulletinu. Marginalni
byl po celou dobu i prostor vénovany komentafim opozi¢nich zastupiteld. Jedina
zminéni hodnd proména se v priibéhu sledovaného obdobi odehrala v roviné
(sebe)prezentace starosty. Od roku 2006 dochdzelo az do roku 2014 k pozvolnému
ubytku odkazti na starostu (53 odkazi ve 4 Cislech v r. 2006, 6 odkazi ve 4 Cislech
v 1. 2014), tedy o starostovi se hovotilo ¢im dél tim méné — ke konci analyzovaného
obdobi prakticky jiz viibec. Toto umensSeni referenci tykajicich se starosty bylo ale
¢asteCné kompenzovano vySSim poctem jeho fotografii, a to predevsim v letech 2008
(Martin Puta) a 2013 (Josef Horinka). Prostor vénovany prispévkiim starosty byl ve
srovnani se semilskymi a ¢ernoSickymi listy niz8i v celém zkoumaném obdobi (viz
graf €. 3). Vletech 2009, 2011, 2013 a 2014 dokonce nebyl v nami analyzovanych ¢i-
slech zaznamenén zadny ptispévek ¢i komentar starosty. Za ndznak jistého pozitiv-
niho posunu lze v Hrddecku oznacit prudky pokles v uzivani pozitivnich etiket
(,schopny“, ,poctivy“ a ,otevieny”) a socialnich roli (,,inicidtor pozitivnich zmén*®)
prid€lovanych starostovi po roce 2006. Od roku 2009 se starostu pozitivné ramujici

2 Podle e-mailového vyjadieni ¢lena redakéni rady a dlouholetého redaktora Hrddecka, Vita Strupla, by
zasady pro vydavani radni¢nich listd mohly byt k dispozici v prabéhu roku 2016.

26 Hnuti Hradek potfebuje zménu!, v¢ele s Martinem Putou, se stalo nejsilnéjsim politickym aktérem
v obci jiz v roce 2002, tedy tfi roky pred pocatkem analyzovaného obdobi. V tomto ohledu nebylo
mozné srovnat odli§nosti mezi radni¢nimi listy pfed rokem 2002 a po roce 2002. Toto hnuti obh4jilo
svoji dominanci ve v§ech nadchézejicich volbach. Omezené persondlni kapacity a obtizna dostupnost
radni¢nich periodik z obdobi pfed rokem 2005 nam v ptipadé Hradku nad Nisou neumoznily jit ve
vyzkumu pted rok 2002.
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atributy a etikety vyskytovaly v Hrddecku jiz jen sporadicky, coz v urcité mire ale sou-
visiis tim, Ze se o starostovi obecné hovorilo méne.

5. Zavér

Nami realizovana obsahova analyza, doplnéna o analyzu kontextu provozu radnic-
nich listtt Cernosic, Semil a Hradku nad Nisou, si kladla dva cile: 1) zjistit, jakd je ob-
sahova skladba danych radni¢nich periodik; 2) ovéfit, zda je vyvoj této obsahové
skladby v souladu s hypotézou pozitivni zmény, podle niz jsou vybrané obce prikladem
pozitivniho vyvoje ve smyslu posileni transparentniho, efektivniho a odpovédného
vladnuti na lokalni irovni. Predpokladali jsme v této souvislosti, Ze se vétsi transpa-
rentnost, otevirenost a odpovédnost ze strany mistnich politickych elit ve zkouma-
nych obcich pozitivné promitnou rovnéz do redakéni kultury, a to jak v roviné kvality
skladby medidlnich sd€leni, tak i pokud jde o institucionalni zajiSténi nez4vislosti
a vyvazenosti radnicnich listti. K radni¢nim listim jsme ptistupovali jako k nezastu-
pitelnému infrastrukturnimu prvku, ktery zrcadli a formuje politické klima obce. Rad-
ni¢ni periodika maji z naSeho pohledu potencidl rozvijet kritickou publicitu a posilo-
vat aspekty ob¢anské spole¢nosti na mistni trovni; ve vztahu k mistnim politickym
centriim zaroven plni ddlezitou kontrolni a participacni funkci, kterd je ve srovnani
s celondrodnimi ¢i regionalnimi médii mnohem silnéjsi, nebot lokalni média ze své
povahy predstavuji oteviren€jsi strukturu participacnich prileZitosti s daleko mensimi
pristupovymi omezenimi. Latentné plni také funkci legitimizacni a integrac¢ni, nebot
predstavuji sféru verejné re/prezentace zajmu i hodnotovych orientaci (viz Habermas
1996).

V radni¢nich listech je pfirozen€ mozné zkoumat celé spektrum aspektd. V tom-
to ohledu naSe analyza rozhodné€ neni a ani nemohla byt zcela komplexni. Vedle ana-
lyzy promén institucionalniho nastaveni spravy radni¢nich periodik jsme se zaméftili
na tfi roviny jejich medidlnich obsahti: komunika¢ni méd, miru politizace radni¢nich
listi a ndzorovou vyvazenost. Pro vSechna tfi analyzovand média byla ve zkoumaném
obdobi pfiznacna snaha podrobné a transparentne informovat o jedndni radnich i za-
stupiteld, stejn€ jako o vetejnych zakazkach, vybérovych tizenich ¢i obecnim rozpoc-
tu. Vuzit komunika¢niho médu, v mite politizace i ndzorové vyvazenosti se v§ak jed-
notlivé radni¢ni listy lisi.

Zjistili jsme, ze mésicnik Hrddecko je jediny ze zkoumanych radni¢nich listd,
ktery se netidi vlastnim etickym kodexem — jeho komunika¢ni méd je dominantné
monologicky, informativni, je vyrazné depolitizovany, ideovych konflikti zbaveny
a viditelné naklonény starostovi, byt pozitivni prezentace starosty mé v textové (ni-
koliv paratextové) roviné Kklesajici tendenci. Svoji roli zde jisté hraje vétsi mira fami-
lidrnosti ve verejném Zivoté, mensi tlak na jeho formalizaci a nizsi vzdélanostni tiroveri
naprtic¢ hradeckou vetejnosti. Také vétsi distance obcanii vici politickym Cinitelim
miize reflexivné rezonovat s timto marketingovym ladénim Hrddecka. Je mozné se
domnivat, ze dlouhodoba (od roku 2002) a pomérné jednoznac¢na dominance (v roce
2014 vyhralo s 65 procenty) vladnouciho uskupeni Hrddek pottebuje zmény! muiiZe byt
pfi¢innou i dasledkem monologického charakteru Hrddecka. Mlizeme predpokladat,
Ze vétSina zajmovych a ndzorovych stretli probihajici v rdmci tohoto uskupeni ma za-
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kulisni neverejnou povahu a ze vladnouci politicka elita nepovaZuje za nutné je ven-
tilovat, coz nevytvari tlak na jejich ptipadnou vetejnou re/prezentaci.

Hradecké radnic¢ni periodikum se snaZzi v oblasti tvorby obsaht stylizovat apo-
liticky; persondlni provazanost redakce, redakéni rady a méstské rady vSak tuto apo-
liticnost diskredituje. Hrddecko jisté plni zakladni informacni funkci (dtikladné ¢i let-
mo je sledovalo 57 procent ob¢ant, viz IPSOS 2014), ale funkce kontrolni je znacné
omezen4 a na participacni funkeci, kterd by stimulovala a formovala vetejny dialogicky
a argumentacné zalozeny diskurs, je zcela rezignovano. V tomto smyslu Hrddecko ne-
indikuje pozitivni zménu a samo o sobé€ k rozvoji ob¢anskych kompetenci a partici-
pacni politické kultury ptili§ neptispiva. Hrddecko tak neplni tilohu vystavovani poli-
tické moci kritické publicité a stale zlistava predevsim ,hlasnou troubou® mistni
radnice diky dominanci demonstrativnich (a skryté manipulativnich) forem publi-
cistiky.

To samoziejme neznamenad, ze se mistni politické elity nesnazi prosazovat po-
zitivni zmény v obci ani Ze se nesnazi tyto zmény komunikovat prostfednictvim jinych
kanalti. Skepse je v§ak na misté, nebot jak ukdzal nas vyzkum, kontakt se zastupiteli
pro mistni ob¢any vyznamny zdroj informaci neptedstavuje. Zjisténému odpovida
také skutec¢nost, Ze diikladnou pozornost radni¢nim listiim zde vénovalo pouhych
20 procent ob¢and, priCemz za nejvyznamnéjsi zdroj informaci je povazovalo pou-
hych 24 procent obcanti (coz je ze zkoumanych obci nejmén€). Radnicni listy zde
predstavovaly az tfeti nejvyznamnéjsi zdroj informaci — hlavnim zdrojem informaci
a tfibeni ndzort jsou pro Hradecké predevsim rodiny, pratelé a sousedé.

V ptipadé Cernosickych Informacnich listii doSlo po roce 2010 k pozitivnimu po-
sunu jak v oblasti spravy média, ktera byla nové definovdna zdsadami pro vydavani
radnicnich listti, tak v oblasti editace obsahtl, kde doslo k nartistu plochy vénované
prispévkim obcanti. Na druhé strané v§ak nedoslo k signifikantnimu umenseni plo-
chy vénované (sebe)prezentaci starosty. Plivodni monologické, viznamné politizo-
vané a starostovi naklonéné médium bylo po roce 2010 nahrazeno médiem vice di-
alogickym, otevien€js$im diskusi ob¢ant, ale stale poskytujicim starostovi obce velkou
plochu k (sebe)prezentaci. Naopak prostor zaplnény komentari opozi¢nich zastupi-
telt ztstal, i kvili jejich redlné marginalité po roce 2010, stdle velmi maly. Pozitivni
proména je tak viditelnd zejména v instituciondlni roviné spravy média, zatimco v ob-
sahové roviné zlstava prozatim jaksi na puli cesty, coz mize byt ddno — podobné
jako v pfipadé€ Hradku nad Nisou — dominanci vladnouciho uskupeni Véci cernosické
po roce 2010.

Gravita¢ni ptisobeni prazské aglomerace hraje v piipadé Cernosic nepochybné
velkou roli. VEtsi formalizace vetrejného Zivota a diiraz na institucionalni zajiSténi ve-
tejné sféry jsou v Cernosicich doprovazeny vys$si mirou socidlni mobility, anonymity
i vy$8i mirou vzdélanosti. Pokud povazujeme diivéru ve formalni pravidla, kterd kon-
stituuji a formuji sféru, za hlavni projev ob&anské spole¢nosti (Alexander 2006), Cer-
nosice dokazuji hypotézu o méstském prostiedi jako ptirozeném podhoubi pro roz-
voj obCanskych ctnosti. Neprekvapi tedy, ze radnicni listy predstavovaly pro
¢ernosickou vetejnost nejvyznamnéjsi zdroj informaci (na rozdil od Hradku i Semil,
kde dominuji rodina a pratelé). Informacni listy od roku 2011 dobfe plni informacni
i kontrolni funkci (68 procent obcanti je diikladné ¢iletmo prolistuje) a formalné ne-
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brani ob¢anské diskusi ani politické polemice. Minimaln€ v rovin€ vyvaZenosti poli-
tickych prispévki v§ak formalni garance ptil stranky pro polemiku zastupitelt zts-
tavala bez redlné odezvy opozi¢nich aktérii. Objevuje se zde tak urcity nesoulad mezi
formélné deklarovanou a redlnou kvalitou radni¢nich listd. Pfekonani tohoto nesou-
ladu je vyzvou, kterd bude vyZadovat jak vice proaktivni ptistup redakce v ziskavani
opoziCnich a alternativnich nazort, tak komplexn€jsi proménu mistni politické kul-
tury ve smyslu konstruktivniho pfistupu opozice v otdzce komunikace s vetejnosti
realizované oficidlnimi komunika¢nimi kanaly obce. NaSe pifedbézné poznatky sku-
te¢né naznacuji, ze po roce 2014 aktivita opozi¢nich zastupiteld na strankach Cerno-
Sickych Informacnich listii roste.

Konecné Semilské noviny se ukazaly byt jako nejvice liberalni ve vztahu k ob-
¢anskym kritickym komentaitim, a to zejména po zméndch na semilské radnici v roce
2006. Proto mozn4 pirekvapi, ze také v Semilech (podobné jako v Hradku nad Nisou)
hraje v utvareni vefejného diskursu klicovou roli familidrnost a kontakty s rodinou
a prateli, jez je doprovazena distanci k mistnim politiktim. Radni¢ni noviny predsta-
vuji pro Semildky az tieti nejvyznamnéjsi zdroj informaci. Pfesto Semilské noviny plni
dobte zdkladni informacni a kontrolni funkci, stejné jako participa¢ni funkci stimu-
lujici a formujici obCanské diskuse. Oproti cernoSickym radni¢nim listim je zde navic
omezena (sebe)prezentace starosty na nezbytné minimum (reakce na dotazy a ko-
mentafe obéant). Stejné jako v Cernosicich i zde do jisté miry v praxi selhava, resp.
absentuje, politicka polemika za tiCasti opozi¢nich zastupitelti. S ohledem na stano-
vené indikatory pozitivni zmény vSak shledavame Semilské noviny jako periodikum,
které se nejvice snazilo napliiovat atributy socidln€ odpovédnych médii a nejvice pfi-
spivalo k rozvoji kritické publicity a participacni liberalné demokratické politické
kultury.

Zavérem je mozné konstatovat, Ze aCckoli radni¢ni periodika pravdépodobné
stale plni predevsim roli ,,tlampact“ mistnich vladnoucich elit, jak ukazuji posledni
analyzy obc¢anského sdruzeni OZiveni (Kamenik, Kuzilek 2015a), zd4 se byt ziejmé,
a nas vyzkum to potvrzuje, Ze existuji radnice usilujici o prosazovani kvalitnéjsiho
pristupu k jejich vydavani a snazici se byt ptikladem dobré praxe. Napti¢ Ceskem
muZeme nalézt mnoZstvi obci, které se snazi prosadit jak liberalnéjsi redak¢ni kulturu
vedouci k vy$$i nestrannosti a vyvazenosti medialni komunikace, tak i takovy insti-
tuciondlni rdmec periodik, ktery by zajistil jejich vétsi nezavislost a u¢innéjsi pred-
chazeni pripadnym stfetim z4jmu. Je otdzka dalSiho vyzkumu, jak se projevi efekt
zmény tiskového zdkona z roku 2013 a zda opravdu Cesko prochazi vyrazné&jsi de-
mokratizaci a liberalizaci mistnich politickych pomeérti. Po pétadvacetiletech svobod-
ného vyvoje je jisté diivodné a opravnéné takové kulturné adaptacni a institucionalni
zmény oCekavat.
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